UCHWALA Nr ..............
RADY GMINY SWIETAJNO
zdnia ..coeeevieieinnnnn... 2024 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu radnej Rady Gminy Swietajno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 oraz art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.2024.1465), oraz art. 383 § 1 pkt. 51 § 2 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U.2023, poz.2408) uchwala si¢, co nastepuje:

§1

Odmawia si¢ stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnej Rady Gminy Swietajno w zwiazku z
brakiem podstaw do stwierdzenia zlamania przez radna zakazu lgczenia
mandatu radnego z wykonywang praca zarobkowa na stanowisku Dyrektora Oddziatu Banku
Spotdzielczego w Swietajnie.

§2

Uzasadnienie powyzszej decyzji stanowi zalacznik do uchwaty.
§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Henryk Seredzinski



Uzasadnienie

do projektu uchwaty Nr ........ Rady Gminy Swietajno z dnia .............. W sprawie
odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu radnej Rady Gminy Swietajno

W dniu 8 pazdziernika 2024r. do Rady Gminy Swigtajno wptynat wniosek o podjecie uchwaty
w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu Radnej. W uzasadnieniu wnioskujacy wskazat
naruszenie art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego (t.j. Dz.U.2022.1277 z pdzn. zm.).

Art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze radni nie mogg prowadzié
dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzadzaé
takg dziatalno$cig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci.

Jak stanowi natomiast przepis art. 383 §1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, w przypadku
naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w
odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci, nastepuje wygasniecie mandatu radnego.

Po dyskusji oraz analizie dokumentacji Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji nie stwierdzita
naruszenia przez Radng zakazu okre$lonego przepisami art. 24f ust.1 i ust.2 ustawy o
samorzadzie gminnym poniewaz:

w $wietle powyzszego sytuacja Radnej nie podpada pod zapis art. 24f ustawy o samorzadzie
gminnym, gdyz wszelkie ograniczenia 1 zakazy nalezy interpretowac $cisle, nie dopuszczalne
jest stosowanie wyktadni rozszerzajacej. Wedtug Komisji w odniesieniu do radnej nie zachodza
przestanki do wygaszenia mandatu z art.24 f u.o.s.g.

Zarzad Banku ustala warunki cenowe na jakich bedzie prowadzit obstuge konta.

Gmina Swietajno dokonala wyboru Banku na zasadzie zlozonej oferty dotyczacej
indywidualnych warunkow wspotpracy.

Radna jest pracownikiem Oddzialu Banku Spétdzielczego w Swictajnie. Zostata zatrudniona
przez Prezesa Zarzadu Banku Spotdzielczego w 2010 roku na podstawie umowy o prace na
stanowisku Dyrektora Oddziatu Banku Spotdzielczego w Swictajnie. Strona na prowadzenie
obstugi bankowej Gminy jest Zarzad w osobach wymienionych w umowie jako pelnomocnicy.
Radna jako pracownik Oddziatu Banku w Swigtajnie z racji zajmowanego stanowiska, nie
zarzadza bankiem a nadzoruje prace podlegtych pracownikow Oddziatlu Banku w Swietajnie,
realizujac te zadania jako pracownik podlegly centrali, tj. Bankowi Spotdzielczemu w Olecku,
a w niej Zarzadowi Banku. Radna nie ma wptywu na czynnosci zarzadcze, stanowi jedynie
personel banku, usytuowany w hierarchii stanowisk wyzszego szczebla.

W ramach aktualnej linii orzeczniczej Sady wyksztalcily jeszcze jedna przestanke
zastosowania zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W jednym z cytowanych
w judykaturze orzeczen — w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 listopada 2014 r.
(sygn. akt IT OSK 2397/14) sad zwrécil uwage na konstytucyjng zasade proporcjonalnosci w
ograniczaniu praw i wolno$ci obywatelskich. Ot6z, sady stwierdzaja, ze uchylenie mandatu
radnego jest powazng ingerencja w jego bierne prawo wyborcze oraz w czynne prawo wyborcze
wyborcow 1 zdarzenie takie powinno mie¢ miejsce jedynie wyjatkowo. Z tego powodu w



sytuacji, gdy nie jest pewnym naruszenie art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym nie powinno
si¢ wycigga¢ konsekwencji wobec radnego. Dlatego tez w sytuacji, gdy trudnym w ocenie
bedzie czy dana dziatalnos¢ klasyfikuje sie jako naruszenie w/w zakazu nie powinno uchylaé
si¢ mandatu radnego. Takie stwierdzenie jest konsekwencja, postulowanej przez sady,
prokonstytucyjnej wyktadni art. 24f, z ktorej wynika réwniez to, ze ocena wystapienia
okolicznosci sankcjonowanych przedmiotowym zakazem wymaga uwzglednienia celu jego
ustanowienia (jego ratio legis) ktorym jest ograniczanie korupcji i wykorzystywania stanowisk
publicznych dla wtasnych prywatnych celow.

Natomiast zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie 10 lutego
2005 r., sygn. akt OSK 1083/04, ,,przy wyktadni przepisu prawa nalezy mie¢ na uwadze, ze
instytucje represyjne, sankcje, moga by¢ stosowane tylko w granicach dopuszczalnych prawem,
przy wylaczeniu wyktadni rozszerzajacej”. Podobny poglad wyrazit takze w wyroku NSA z
dnia 25 pazdziernika 2012 r.

— OSK 200357/12 zgodnie z ktérym: ,,Przepisy art. 24f u.s.g. nalezy réwniez widzie¢ w
aspekcie ograniczenia praw i wolnosci chronionych konstytucyjnie — nie mozna ich stosowac
w drodze wyktadni rozszerzajacej, w kazdym nie do konca wyjasnionym przypadku, aby nie
doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy radnymi beda mogli by¢ jedynie emeryci, rencisci i bezrobotni
co stanowiloby wypaczenie ratio legis tych przepiséw”. Rowniez podobna teza zapadta w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt IIOSK 2255/13. Odmienne podejscie do omawianych powyzej kwestii, stanowitoby
wypaczenie ratio legis tych przepisow.

Analiza powyzszego doprowadzita do podjecia decyzji o braku podstaw do podjecia uchwaty
o stwierdzeniu wygasnigcia mandatu radnej Rady Swietajno.



