UCHWALA Nr
RADY GMINY Swietajno
z dnia ...... 2025 1.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi na
uchwale Rady Gminy Swietajno Nr VI/34/24 2 dnia 26 wrzesnia 2024r oraz na uchwale Rady
Gminy Swicgtajno Nr VIII/58/24 z dnia 29 listopada 2024t wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2024r. poz. 1465) w zwiazku z art. 54 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024r. poz. 935) Rada Gminy

Swietajno uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge z dnia
08.01.20251, na uchwat¢ Rady Gminy Swiqtajno Nr VI/34/24 z dnia 26 wrzesnia
2024r w sprawie rozpatrzenia protestu w sprawie waznosci wyborow soltysa
sotectwa Dworackie przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024r oraz na uchwale
Rady Gminy Swi(;tajno Nr VIII/58/24 z dnia 29 listopada 2024r w sprawie
pozostawienia bez rozpoznania ponownie zgloszonego protestu w sprawie
waznosci wyborow soltysa solectwa Dworackie przeprowadzonych w dniu 19

czerwca 2024r wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2.

Odpowiedz na skarge o ktorej mowa w § 1 wraz z zalacznikami, stanowi zalacznik

do niniejszej uchwaly.
§ 3.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Swietajno.
§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady Gminy

Henryk Seredzinski



Uzasadnienie do Uchwaty:

Skarga mieszkanca Gminy Swictajno na uchwal¢ Rady Gminy SWiQtajno Nr
V1/34/24 z dnia 26 wrzesnia 2024r w sprawie rozpatrzenia protestu w sprawie
wazno$ci wyborow soltysa solectwa Dworackie przeprowadzonych w dniu 19
czerwca 2024r oraz na uchwate Rady Gminy Swietajno Nr VIII/58/24 z dnia 29
listopada 2024r w sprawie pozostawienia bez rozpoznania ponownie zgloszonego
protestu w sprawie wazno$ci wyborow  soltysa solectwa Dworackie
przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024r , wplyneta do Urzedu Gminy
Swietajno w dniu 10 stycznia 2025 roku.

Skarga podlega przekazaniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie wraz z odpowiedzia, ktora winna zosta¢ ustalona w drodze uchwaty Rady
Gminy Swigtajno. Podstawa podjecia uchwaly sa przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz.
1465) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2024 1., poz. 935 ze zm. -ppsa.).
Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy ppsa organ, ktoérego dzialanie, bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi, przekazuje skarge
sadowi  wraz z kompletnymi 1 uporzadkowanymi aktami = sprawy
1 odpowiedzia na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie
trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Podjecie uchwaly w przedmiocie przekazania
skargi i ustalenia odpowiedzi na skarge lezy w kompetencji Rady Gminy, poniewaz
skarga dotyczy uchwaly Rady w przedmiocie rozpoznania protestu w sprawie
waznos$ci wyboréw soltysa. Na podstawie ogdlnej normy kompetencyjnej,
wynikajacej z art. 18, art. 18a 1 art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy
ma mozliwos$¢ kontrolowania przebiegu i wynikéw wyboréw do organdéw jednostek
pomocniczych.

Techniczne przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Olsztynie oraz reprezentowanie Gminy w postgpowaniu przed tym sadem



(legitymacja procesowa) naleza do kompetencji Wojta Gminy 1 nie sq objete
zakresem projektowanej uchwaly. Kompetencje te wynikaja bezposrednio =z
przepisOw ustawy, a mianowicie art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada
Gminy nie posiada delegacji ustawowej, aby regulowac t¢ materi¢c uchwala. Takie
stanowisko jednolicie dominuje w orzecznictwie, poczawszy od uchwaly
Naczelnego Sadu Administracyjnego (7 sedzidow) z dnia 13 listopada 2012 r., sygn.
akt I OPS 3/12. Zgodnie z ta uchwala w postgpowaniu przed sadem
administracyjnym w sprawach skarg, ktérych przedmiotem jest uchwala rady gminy,
zdolnos$¢ procesowq (art. 26 § 1 w zwiazku z art. 28 § 1 1 art. 32 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,) ma wojt
(burmistrz, prezydent miasta), chyba ze w sprawie zachodza okolicznosci
szczegolne, ktorych nieuwzglednienie mogloby prowadzi¢ do pozbawienia rady
gminy prawa do ochrony sadowej. W niniejszej sprawie zadne szczegdlne

okolicznosci, o ktérych mowa we wspomnianej uchwale, nie zachodza.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest zasadne.



Zalacznik do uchwaly Nr .................... Rady Gminy w Swictajnie 2 dnia.....ccoooervvveenns 2025 1.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
ul. E. Plater 1, 11-041 Olsztyn

Skarzacy: ...

Organ uchwatodawczy Gminy: Rada Gminy Swietajno
Swietajno 104, 19-411 Swietajno

Organ wykonawczy Gminy: W6jt Gminy Swietajno
Swietajno 104, 19-411 Swietajno

Odpowiedz na skarge

LWéjt Gminy Swietajno, stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024r. poz. 935) oraz art. 31 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 20241, poz. 1465) przekazuje
skarge z dnia 08.01.2025t, na uchwat¢ Rady Gminy Swictajno Nr V1/34/24 z dnia 26 wrze$nia

2024r w sprawie rozpatrzenia protestu w sprawie waznosci wyboréw soltysa solectwa

Dworackie przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024r oraz na uchwal¢ Rady Gminy

Swietajno Nr VIII/58/24 z dnia 29 listopada 2024r w sprawie pozostawienia bez rozpoznania

ponownie zgloszonego protestu w sprawie waznosci wyboréw soltysa solectwa Dworackie

przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024r z wraz z zaskarzonymi uchwalami.

1.

Rada Gminy Swigtajno, Wnosi o:

Odrzucenie w calosci skargi z dnia 08.01.2025r dorg¢czonej w dniu 10.01.2025r., na
uchwale Rady Gminy Swictajno Nr VI/34/24 z dnia 26 wrzesnia 2024r w sprawie
rozpatrzenia protestu w sprawie waznosci wyboréw soltysa solectwa Dworackie
przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024r, na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 1 6 ustawy
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Odrzucenie w calosci skargi z dnia 08.01.2025r doreczonej w dniu 10.01.20251., na
uchwale Rady Gminy Swietajno Nr VIII/58/24 z dnia 29 listopada 2024r w sprawie
pozostawienia bez rozpoznania ponownie zgloszonego protestu w sprawie waznosci

wyboréw soltysa sotectwa Dworackie przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024r, na



podstawie art. 58 § 1 pkt 2 1 6 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi.

alternatywnie
1. oddalenie skargi w catosci, jako bezzasadnej;

2. w przypadku wyznaczenia rozprawy przeprowadzenie rozprawy réwniez pod nieobecno$é
przedstawiciela zaskarzonego Organu lub jego pelnomocnika;

3. odstapienie od obcigzenia Organu kosztami postgpowania sagdowego.

4. Dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z:

a) Pisma Przewodniczacego Rady Gminy Swietajno z dnia 1 pazdziernika 2024r oznaczonego
NrOr.0004.25.2024;

b) Wykazu przesylek wplywajacych i wychodzacych w Urzedzie Gminy Swietajno dot.
przestania Pisma Przewodniczacego Rady Gminy Swietajno z dnia 1 pazdziernika 2024r
oznaczonego NrOr.0004.25.2024;

¢) Protokotu posiedzenia wspélnym komisji stalych Rady Gminy Swictajno w dniu 27 listopada
2024r

Na okoliczno$¢ ustalenia zawinionego i swiadomego zlozenia po ustawowym terminie skargi na

uchwate Rady Gminy Swietajno Nr V1/34/24 z dnia 26 wrze$nia 2024r w sprawie rozpatrzenia

protestu w sprawie waznosci wyboréw soltysa solectwa Dworackie przeprowadzonych w dniu

19 czerwca 2024t oraz na uchwal¢ Rady Gminy Swietajno Nr VIII/58/24 7z dnia 29 listopada

2024r w sprawie pozostawienia bez rozpoznania ponownie zgloszonego protestu w sprawie

wazno$ci wyborow soltysa solectwa Dworackie przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swigtajno w dniu 26 wrzesnia 2024r. podjeta Uchwale Nr VI/34/24
W sprawie rozpatrzenia protestu w sprawie wazno$ci wyborow soltysa solectwa Dworackie
przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024r uznala przedmiotowy protest wyborczy za
bezzasadny i odmoéwila stwierdzenia niewaznosci wyboréw. Wykonanie uchwaly Rada Gminy
powierzyla Przewodniczacemu Rady zobowigzujac Przewodniczacego do poinformowania
Skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy. W pouczeniu zalaczonym do przedmiotowej uchwaty

zostala przytoczona tres¢ art. 239 §1 kpa.

Przewodniczacy Rady Gminy Swictajno pismem z dnia 1 pazdziernika 2024r oznaczonym
NrOr.0004.25.2024  poinformowal  Skarzacego  reprezentowanego przez  fachowego
pelnomocnika o treSci powyzszej uchwaly poprzez jej przestanie wraz z uzasadnieniem

1 pouczeniem z art. 239 {1 kpa.



Zgodnie z wykazem przesylek wplywajacych i wychodzacych w Urzedzie Gminy Swietajno,
petnomocnik Skarzacego odebral uchwale Rady Gminy Swietajno Nr VI/34/24 z dnia 26
wrzednia 2024r w sprawie rozpatrzenia protestu w sprawie waznos$ci wyborow soltysa solectwa

Dworackie przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024r w dniu 2 pazdziernika 2024r.

Uchwalg Nr VIII/58/24 z dnia 29 listopada 2024r Rady Gminy Swietajno pozostawita
bez rozpoznania ponownie zgloszony protest w sprawie waznosci wyboréw soltysa solectwa
Dworackie przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024r z z uwagi na okoliczno$¢, iz Skarzacy
nie wskazal zadnych nowych okolicznosci i dowodoéw, ktoére bylby nieznane w dacie podjecia
przez Rady Gminy w Swietajnie Uchwaly Nr VI/34/24 z dnia 26 wrzesnia 2024r, podtrzymujac
tym samym rozstrzygniecie w niej wyrazone. W oparciu o tre$¢ art. 239 {1 kpa Rada Gminy

Swictajno podtrzymata swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w dokumentacji

uchwal - bez zawiadamiania skarzacego.

Nie mozna jednak pominaé, ze w terminie bezposrednio poprzedzajacym podjecie przez
Rade Gminy w SWiQtajrn'e Uchwaty Nr VIII/58/24 z dnia 29 listopada 2024t Skatzacy wraz z
ustanowionym przez siebie fachowym pelnomocnikiem aktywnie uczestniczyli w posiedzeniu
wsp6lnym komisji statych Rady Gminy Swictajno w dniu 27 listopada 2024r i znali tres¢ projektu
uchwaly, ktory nastepnie w tym samym jej brzmieniu zostal uchwalony w dniu 29 listopada 2024r.

Posiedzenie Rady Gminy odbywaly si¢ jawnie i byly na biezaco transmitowane publicznie.

Z przedmiotowymi uchwatami nie zgodzil si¢ Skarzacy 1 w dniu 10 stycznia 20251 wnidst

na nie skarge.

Zgodnie zart. 53 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w
odniesieniu do aktéw i czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 przedmiotowej ustawy.,
skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ o wydaniu aktu lub
podjeciu innej czynnodci, jezeli ustawa nie przewiduje $rodkéw zaskarzenia w sprawie bedacej
przedmiotem skargi. Sad, po wniesieniu skargi, moze uznad, ze uchybienie tego terminu nastapito

bez winy skarzacego i rozpoznac skarge.

Termin do wniesienia skargi do sadu administracyjnego przez strong, za ktérg dziala
pelnomocnik, rozpoczyna swo6j bieg dopiero od dnia doreczenia rozstrzygnigcia
petnomocnikowi, chocby wczesniej zostalo ono dorgczone stronie (Postanowienie NSA z

12.08.2014 r., IT GSK 1795/14, LEX nr 1502213).

Skarga na uchwate Rady Gminy w Swictajnie Nr VI/34/24 7 dnia 26 wrze$nia 2024r zostala

wniesiona po uplywie ponad trzech miesiccy od daty jej doreczenia na adres fachowego


https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(53)par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)par(2)pkt(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521595909?cm=DOCUMENT

pelnomocnika i1 zgodnie z art. 58 § 1 pkt 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi w kompetencji Sadu jest jej odrzucenie.

Skarga na uchwate Rady Gminy w Swictajnie Nr VIII/58/24 z dnia 29 listopada 2024t
zostala wniesiona po uplywie ponad jednego miesigca (42dni) od daty jej uchwalenia 1 zgodnie z
art. 58 § 1 pkt 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w kompetencji

Sadu jest jej odrzucenie.

Zgodnie z regulacjq przewidziang w art. 101 ust. 1 w zw. z art. 94 ust. 1 1 2 ustawy o
samorzadzie gminnym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub
zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze -
po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sadu
administracyjnego. Oprécz legitymowania si¢ przez skarzacego interesem prawnym, warunkiem
koniecznym skutecznego wniesienia skargi jest bezskuteczno$¢ uprzedniego wezwania rady
gminy do usunigcia naruszenia prawa. Celem tego unormowania jest wykorzystanie mozliwosci
zalatwienia sprawy przez organ bez koniecznosci wnoszenia skargi do sadu. Jesli skarzacy
zaniechal czynnosci wezwania do usunigcia naruszenia to jego skarga zostanie odrzucona jako
niedopuszczalna stosownie do art. 58 § 1 pkt 6 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi. Takie czynnosci za$§ Skarzacy rowniez zaniechal.

Niezaleznie od powyzej wskazanych przestanek dot. przedmiotowej skargi Organ nie zgada si¢
ze stanowiskiem Skarzacego i w catodci podtrzymuje argumentacje przytoczona w uzasadnieniach
zaskarzonych uchwat.

Reasumujac, skarga Skarzacego, jako spdzniona i1 niespelniajaca wymogow formalnych jak
réwniez catkowicie bezzasadna, zastuguje na odrzucenie w calo$ci na podstawie przepisu art. 58 §
1 pkt. 21 6 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Swigtajno whnosi jak na wstepie.

Zataczniki:

1) odpisy pisma i zalacznikéw;

2) uchwala Rady Gminy Swictajno Nr VI/34/24 7 dnia 26 wrzesnia 2024r w sprawie
rozpatrzenia protestu w sprawie waznosci wyboréw soltysa solectwa Dworackie
przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024x;

3) uchwala Rady Gminy Swictajno Nr VIII/58/24 z dnia 29 listopada 2024r w sprawie
pozostawienia bez rozpoznania ponownie zgloszonego protestu w sprawie waznosci

wybordw soltysa solectwa Dworackie przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024x;
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5)

)

7)

8)

protest z dnia 5 wrzednia 2024r w sprawie waznosci wyborow soltysa sotectwa Dworackie
przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024x;

protest z dnia 17 pazdziernika 2024r w sprawie waznosci wyboréw soltysa solectwa
Dworackie przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 2024r;

pismo Przewodniczacego Rady Gminy Swietajno z dnia 1 pazdziernika 2024r
NrOr.0004.25.2024;

wykaz przesylek wplywajacych i wychodzacych w Urzedzie Gminy Swictajno dot. przestania
Pisma Przewodniczacego Rady Gminy Swietajno z dnia 1 pazdziernika 2024r
NrOr.0004.25.2024;

protokél posiedzenia wspélnym komisji statych Rady Gminy Swictajno w dniu 27 listopada

2024«



