UCHWALA Nr
RADY GMINY Swictajno
zdnia ......... 2025 1.
w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi na
Uchwatle Rady Gminy Swietajno z dnia 6 pazdziernika 2025r Nr XVII/129/25

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 20251. poz. 1153) w zwiazku z art. 54 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024r. poz. 935) Rada Gminy

Swi@tajno uchwala, co nastepuje:

§1.

Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge wniesiona dnia
16 pazdziernika 2025r, na Uchwale Rady Gminy Swic;tajno z dnia 6 pazdziernika 2025r Nr
XVII/129/25 wraz z uzupelnieniem skargi wniesionym w dniu 17 pazdziernika 2025t oraz

wnioskiem zlozonym dnia 24.10.2025r i odpowiedzia na skarge.

§ 2.

Odpowiedz na skarge o ktorej mowa w § 1 wraz z zalacznikami, stanowi zalacznik do niniejszej

uchwaly.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sic Woéjtowi Gminy Swigtajno.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do Uchwaty:

Skarga mieszkafica Gminy Swietajno na Uchwale Rady Gminy Swietajno z dnia 6 pazdziernika
20251 Nr XVI1/129/25, wplyneta do Urzedu Gminy Swietajno w dniu 16 pazdziernika 2025 roku.

Skarzacy w dniu 17 pazdziernika 2025r wnidst uzupelnienie skargi.

Whioskiem wniesionym dnia 24.10.2025r skarzacy podnidst, iz pismo Wéjta Gminy Swietajno
oznaczone Nr Or 1510.4.2025r jest wystarczajacym wyjasnieniem i wnosi aby nie kierowaé sprawy

juz do innych urzedow, w tym do WSA w Olsztynie.

Skarga podlega przekazaniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie wraz
z odpowiedzia, ktéra winna zosta¢ ustalona w drodze uchwaly Rady Gminy SWiQtajno. Podstawa
podjecia uchwaly sa przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 1., poz. 1153) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm. -ppsa.).
Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy ppsa organ, ktérego dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekle
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi
1 uporzadkowanymi aktami sprawy 1 odpowiedzia na skarge, w postaci papierowej lub
elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Podjecie uchwaly w przedmiocie
przekazania skargi i ustalenia odpowiedzi na skarge lezy w kompetencji Rady Gminy, poniewaz
skarga dotyczy Rady Gminy.

Zgodnie za$ z trescig art. 161 §1 pkt. 1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi, decyzja co do umorzenia postgpowania nalezy do Sadu.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly jest zasadne.



Zalacznik  do  uchwaly  Nr ... Rady Gminy w  Swictajnie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
ul. E. Plater 1, 11-041 Olsztyn

Skarzacy: ........c.oooiiiiiiiiinn

Organ uchwatodawczy Gminy: Rada Gminy Swigtajno
Swietajno 104, 19-411 Swigtajno

Organ wykonawczy Gminy: Wojt Gminy Swietajno
Swietajno 104, 19-411 Swigtajno

Odpowiedz na skarge

LWéjt Gminy Swietajno, stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024r. poz. 935) oraz art. 31 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 1153) przekazuje skarge
whniesiona dnia 16 pazdziernika 20251, na Uchwale Rady Gminy Swiegtajno z dnia 6 pazdziernika
2025¢ Nt XVII1/129/25 wraz z uzupelnieniem skargi wniesionym w dniu 17 pazdziernika 2025t.

II. ~ Rada Gminy SWiQtajno, Wnosi o:

1. Odrzucenie skargi na podstawie 58§ 1 pkt. 1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

2. W sytuacji, ze skarga podlega kognicji sadu administracyjnego, oddalenia skargi w catosci
jako bezzasadnej.

3. Zasadzenie, na podstawie art. 203 pkt 1 p.p.s.a., na rzecz Rady Gminy Swictajno zwrotu
kosztow postepowania wedlug norm przepisanych.

4. W przypadku wyznaczenia rozprawy przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecnosé
przedstawiciela zaskarzonego Organu lub jego petnomocnika 1 odstapienie od obciazenia

Organu kosztami post¢gpowania sadowego.



5. Whnosz¢ o dopuszczenie 1 przeprowadzenie dowodu z dokumentu: Uchwaly Rady Gminy
Swi@tajno z dnia 17 czerwca 2020r NR XV/99/20 w sprawie uchwalenia statutéw
solectwom Gminy Swietajno wraz z Zatacznikiem Nr 9 Statutu Solectwa Gryzy na
okoliczno$¢ ustalenia organu wiasciwego do sprawowania bezposredniego nadzoru nad
dziatalnoscia soltysa.

Uzasadnienie

Rady Gminy Swietajno dnia 6 pazdziernika 2025r podjeta Uchwate Nr XVII/129/25 w sprawie
przekazania skargi wedlug wlasciwosci, tj. kwalifikujac pisma dotyczace dzialalnosci Solectwa
Gryzy, wedlug tresci — art. 222 kpa uznala, ze dotycza one bezposredniej dziatalnosci Solectwa
Gryzy i zgodnie z trescia §31 ust. 2 Statutu Sotectwa Gryzy (Uchwala Rady Gminy Swietajno z
dnia 17 czerwca 2020t NR XV /99/20 w sprawie uchwalenia statutow sotectwom Gminy SWiQtajno
wraz z Zalacznikiem Nr 9 Statutu Solectwa Gryzy) podlegaja kontroli Wojta, ktory sprawuje

biezaca kontrole nad dziatalnoscia Sotectwa.

Z treSciag wyzej wymienionej uchwaly nie zgodzil si¢ inicjator postgpowania i Rada Gminy
Swictajno w dniu 16 pazdziernika 2025t otrzymala skarge mieszkaica Gminy Swigtajno na
Uchwat¢ Rady Gminy Swigtajno z dnia 6 pazdziernika 2025r Nr XVII/129/25. Skarzacy w dniu

17 pazdziernika 2025r wniost uzupetnienie skargi.

Skarzacy zarzucil, ze bezpodstawnos¢ przekazania jego skarg do rozpoznania dla Woéjta Gminy
Swigtajno whrew zapisom art. 18b ust1 i art. 18a usta. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 1153) oraz tresci art. 227 do 229 kpa. W dodatkowym
uzasadnieniu swojej skargi podal, ze uchwala zawiera niewltasciwa podstawe prawna, a zlozone
pisma byly skarga na caly pigc¢dziesigcioletni okres pelnienia funkcji przez dotychczasowego soltysa
1 obejmuje zakres szerszy niz bezposredni nadzér Wojta dlatego podlega nadzorowi Rady Gminy.
Przytoczyl zarzuty odnoszace si¢ do wykonywanej przez soltysa Gryzy funkcji oraz odnidst si¢ do

zachowan poszczegolnych radnych obecnej kadenciji.

Whnioskiem wniesionym dnia 24.10.2025r skarzacy podnidst, iz pismo Wéjta Gminy Swietajno
oznaczone Nr Or 1510.4.2025r jest wystarczajacym wyjasnieniem i wnosi aby nie kierowaé sprawy
juz do innych urzedéw, w tym do WSA w Olsztynie, jednakze zgodnie z trescia art. 161 §1 pkt. 1
ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, decyzja co do umorzenia

postepowania nalezy do Sadu, a w odniesieniu do stawianych zarzutéw, podnosze:

Zaskarzona uchwala zostala podjeta w trybie postgpowania skargowego uregulowanego w Dziale

VII KPA ,,Skargi i wnioski". Zalatwienie takiej skargi nast¢puje na podstawie art. 238 {1 kpa



poprzez zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi, ktére stanowi prawna forme dzialania
organu administracji. Nalezy podkresli¢, ze powszechne jest stanowisko, wedle ktérego sad
administracyjny nie jest wlasciwy do rozpoznawania skarg, ktérych przedmiotem jest
zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi wniesionej trybie Dzialu VIII KPA Postgpowanie
skargowo - wnioskowe uregulowane w Dziale VIII KPA ma bowiem charakter odregbny od
postepowania administracyjnego, a do czynnosci podejmowanych w tym postepowaniu nie stosuje
si¢ przepiséw Dziatu II KPA, poniewaz - w odréznieniu od postgpowania administracyjnego,
postepowanie skargowo - wnioskowe nie konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten
(art. 221 1 nastepne KPA) jest jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym,
ktorego zakoniczenie, czyli zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi lub wniosku, nie daje
podstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, a wigc nie tylko postepowania
odwolawczego, ale takze post¢gpowania sadowoadministracyjnego (zob. w tej materii m.in.:
postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 27 listopada 2015 r.; sygn. akt I OSK
3045/15; z dnia 19 grudnia 2017 t.; sygn. akt IT OSK 3207/17; Centralna Baza Orzeczed Sadéw

Administracyjnych; http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Réwniez fakt, ze skarga na dziatalnosé Sotectwa Gryzy / Soltysa Gryzy zostata rozpatrzona
przez Rade Gminy Swigtajno w formie uchwaly, w Zadnym wypadku nie moze automatycznie
skutkowac uznaniem, ze jest to akt podlegajacy zaskarzeniu w odrebnym trybie, to jest na podstawie
art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do
sadu administracyjnego. Organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmuja uchwaly we
wszystkich sprawach nalezacych do ich wlasciwosci (co sugerowaloby mozliwosé zaskarzenia ich
do sadu administracyjnego), jednak uchwaly podjete w wyniku skargi wniesionej na podstawie art.
227 kpa, mimo specyficznej formy, wykazuja cechy czynnosci informujacej o sposobie zalatwienia
skargi, takiej samej jak czynnosci innych organéw wymienionych w art. 229 kpa, ktérym nie
przypisano uchwaly jako prawnej formy dziatania (zob. w tej materii: postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018 r.; sygn. akt I OSK 2760/17; Centralna Baza

Orzeczen Sadéw Administracyjnych; http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z powyzszego zatem wynika, ze dzialania organéw administracji publicznej (podmiotow
wykonujacych zadania publiczne), ktérego nie mozna sklasyfikowac jako jednej z form wskazanych
wart. 3§ 2, §2ai§ 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, nie podlega
kontroli sadowej, a podjete proby jej zainicjowania poprzez ztozenie skargi nie moga by¢ skuteczne.

Z takq wlasnie sytuacja mamy do czynienia w sprawie.


https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)par(2)
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)par(2(a))
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)par(3)

Niezaleznie od powyzszego, Rada Gminy podnosi, iz zakres zarzutéw zgloszonych w pismach
osoby skarzacej z dnia 22.08.2025r i z dnia 25.08.2025r dotyczyl w istocie bezposredniej
dzialalno$ci Solectwa Gryzy i zgodnie z treScia {31 ust. 2 Statutu Sotectwa Gryzy (Uchwata Rady
Gminy Swi@tajno z dnia 17 czerwca 2020r NR XV/99/20 w sprawie uchwalenia statutéw
sotectwom Gminy Swietajno wraz z Zalacznikiem Nr 9 Statutu Sotectwa Gryzy) podlegaja kontroli

Woijta, ktory sprawuje biezaca kontrole nad dziatalnoscia Sotectwa.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Swietajno wnosi jak na wstepie.

Zataczniki:

1 odpis pisma i zalacznikow



